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Resumen

En este trabajo se argumenta que la propuesta de Pacto Fiscal de-
fendida por el actual Gobierno catalan es inviable constitucional y politi-
camente y desaconsejable en términos de racionalidad econémica y ad-
ministrativa. Esta reivindicacion s6lo servira para excitar sentimientos de
agravio dentro de Catalufa y de rechazo fuera de ella, alimentando asi un
sentimiento de confrontacién que, aunque podria ser beneficioso electo-
ralmente para algunos partidos nacionalistas catalanes, no serviria a los
intereses de ninguna de las partes.
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1. Introduccion

El actual Gobierno autonémico catalan ha convertido el llamado “Pacto Fiscal”
en su principal objetivo a medio plazo. Se trataria de negociar un sistema de fi-
nanciacion especifico para Cataluia inspirado en el modelo foral de concierto o
convenio que se aplica en el Pais Vasco y Navarra. Con este sistema la Generali-
tat pasaria a regular y recaudar todos los impuestos y pagaria a la Administra-
cion central una cuota o cupo que seria sensiblemente inferior los ingresos que
ésta obtiene ahora en territorio catalan con el fin de reducir el déficit fiscal de la
region.

Como primer paso para articular la propuesta de Pacto Fiscal y para buscar el
respaldo de otras fuerzas politicas se ha creado una comisiéon en el Parlamento
de Catalufia para el estudio de un nuevo modelo de financiacién basado en el
Concierto vasco cuyas conclusiones se recogen en Parlament de Catalunya
(2011). El presente trabajo es una version ligeramente adaptada de mi interven-
cion inicial ante tal comision el dia 7 de octubre de 2011. Su tesis central es que
la propuesta de establecer un sistema de estas caracteristicas es inviable consti-
tucional y politicamente, desaconsejable en términos de racionalidad econ6mica
y administrativa y s6lo serviria para excitar sentimientos de agravio dentro de
Cataluiia y de rechazo fuera de ella, alimentando asi un sentimiento de confron-
tacion que, aunque podria ser beneficioso electoralmente para algunos partidos
nacionalistas catalanes, no serviria a los intereses de ninguna de las partes.

El resto del articulo se divide en dos partes. En la primera de ellas haré algunas
consideraciones sobre el funcionamiento del sistema de concierto y los proble-
mas que éste plantea tanto en principio como por la forma en la que se ha apli-
cado en la practica. Después volveré a la pregunta que motiva el presente traba-
jo: éseria factible, y aconsejable, extender el modelo foral a Catalufia?

2. El sistema foral de concierto o convenio

El Pais Vasco y Navarra disfrutan de un sistema de financiacién muy diferente
del que se aplica en el resto de Espana. Las haciendas forales de estos territorios
recaudan la practica totalidad de los tributos que conforman el sistema fiscal
espaiol y regulan los tributos directos, sujetas inicamente a ciertas restriccio-
nes de caracter general, tales como la obligacién de mantener una presion fiscal
similar a la registrada en el resto del pais.

Una parte de estos recursos se entregan después a la Administracion Central
mediante una transferencia que recibe el nombre de cupo en el caso vasco y de
aportacion en el navarro. De acuerdo con la normativa basica vigente, esta
transferencia se calcula (o deberia calcularse) de forma que cubra la parte que le
toca por renta a cada territorio foral de los costes de aquellas competencias esta-




tales que no han sido asumidas por las instituciones forales en el Pais Vasco o
Navarra.!

Es importante distinguir con claridad entre lo que es el sistema foral per se y los
resultados financieros derivados de la forma (muy discutible, como veremos
enseguida) en la que éste ha sido aplicado. El sistema foral per se comporta cier-
tas peculiaridades institucionales y competenciales pero no implica necesaria-
mente ningun privilegio econdémico. A diferencia de lo que sucede en el resto de
Espafia, la Agencia Tributaria estatal practicamente no recauda ningin impues-
to en el Pais Vasco y Navarra. Son las haciendas forales las que gestionan tales
tributos y gozan ademas de amplias competencias normativas en materia de
impuestos directos de las que carecen otras regiones. Esto les permite, por
ejemplo, dictar una normativa propia distinta de la estatal no so6lo para el IRPF
sino también para el Impuesto de Sociedades.

Tales peculiaridades competenciales son en principio compatibles con practi-
camente cualquier resultado financiero. De hecho, si los principios generales y
las reglas de valoracion contenidos en la Ley del Concierto (para concretar, me
referiré al caso vasco en lo que sigue), se aplicasen de una forma medianamente
razonable, el sistema de concierto deberia ser casi neutral, en el sentido de que
no deberia generar niveles de financiacion muy diferentes de los que habrian
obtenido los territorios forales de haberse integrado en el llamado régimen co-
mun.

En la practica, sin embargo, las cosas son muy distintas. Los resultados finan-
cieros del sistema de concierto han sido enormemente ventajosos para los terri-
torios forales por tres motivos fundamentales.2

- El primero es que (con una excepciéon poco significativa, el llamado Fondo de
Compensacion Interterritorial) el sistema ha eximido a las regiones forales de
contribuir al sistema de nivelacién interregional a través del que el Estado
aporta recursos a las regiones de menor renta con el fin de que éstas puedan
prestar servicios similares a los que ofrecen territorios mas ricos. Hay que des-
tacar que tal exencion es muy dificil de reconciliar con la logica de la propia Ley
del Concierto, pues la nivelacién regional es una competencia estatal que cier-
tamente no ha sido asumida por las instituciones vascas o navarras que, en con-
secuencia, deberian contribuir a sufragar sus costes. En cualquier caso, segin
mis estimaciones (basadas siempre en datos de 2007 que es el altimo afio base
para el calculo del cupo), esta exencion ha reducido la aportacion del Pais Vasco
a las arcas estatales en 1.790 millones de euros anuales.

- El segundo problema es que la valoracién del resto de las competencias esta-
tales no transferidas al Pais Vasco estd enormemente sesgada a la baja. Las ci-
fras que se ofrecen sin explicacion alguna en un anexo de una pagina a la altima

! Para més detalles sobre el funcionamiento del sistema de concierto véanse entre otros Zubiri (2007), Mo-
nasterio (2009) y de la Fuente (2011).

Para un andlisis detallado de este tema, véase de la Fuente (2011).
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Ley quinquenal del Cupo (BOE, 2007) suponen, en mi estimacion, una reduc-
cion adicional del cupo de otros 1.740 millones de euros.

- El tercer problema tiene que ver con un agjuste en principio técnico que se rea-
liza para conseguir que cada administracion se quede con la parte del IVA que
en ultima instancia soportan sus ciudadanos (y no con la que se ingresa fisica-
mente en su territorio, que puede ser muy distinta). El problema surge porque
los célculos necesarios para realizar el ajuste se realizan utilizando valores des-
fasados de los coeficientes que recogen el peso del Pais Vasco en el consumo
nacional y en la base del impuesto. Segiin mis calculos, esto supone otra rebaja
de la aportacion vasca a las arcas estatales por importe de 950 millones de eu-
ros.

La suma total de todas estas cantidades ascendia en 2007 a casi 4.500 millones
de euros o un 6,9% del PIB vasco de ese ano. En el caso de Navarra, no he hecho
una estimacion precisa, pero la situacion es cualitativamente muy similar.

Esta enorme rebaja en la aportacion de los territorios forales a la caja comun del
Estado explica por qué éstos disfrutan de una financiacién por habitante (medi-
da a competencias homogéneas) superior en un 60% a la media de las regiones
de régimen comun a pesar de contar con una normativa fiscal que tradicional-
mente ha sido algo mas laxa (especialmente en lo que afecta a los impuestos de
sociedades y sucesiones). También explica por qué, pese a tratarse de dos de las
regiones espafiolas de mayor renta per capita, tanto el Pais Vasco como Navarra
presentan un saldo fiscal positivo. Esto es, ambas comunidades estan siendo
subvencionadas por territorios que en promedio son méas pobres. Entre estos
ultimos estd Catalufia, cuya contribucién a tal subvenciéon rondaria los 1.000
millones de euros.

Si la ley del Concierto se aplicase de una forma razonable, ambas anomalias
desaparecerian, o al menos se mitigarian muy considerablemente. Si la aporta-
cion vasca se incrementase en las cantidades que he sefialado més arriba, el Pais
Vasco pasaria a tener un déficit fiscal casi acorde con su renta y su financiaciéon
por habitante estaria en 102 con la presion fiscal observada, lo que posiblemente
habria que elevar hasta el entorno de 110 si el calculo se hiciese a igual normati-
va fiscal. En cualquier caso, la financiacién vasca estaria dentro del rango obser-
vado para las comunidades de régimen coman en vez de muy por encima del
mismo, como es el caso actualmente.

Valoracion

Asi pues, una cosa es el sistema foral per se, y otra muy distinta la forma especi-
fica en la que éste se ha aplicado, con resultados escandalosamente favorables
para el Pais Vasco y Navarra. Puestos a valorar el sistema foral, conviene hablar
de cada cosa por separado.

- En primer lugar, el sistema foral en si no es un buen sistema, aunque podria
ser soportable como una anomalia restringida a una pequefia parte del territorio
espanol.




Y ciertamente se trata de una anomalia. Que yo sepa, no hay ningtan pais federal
— 0 al menos ningun pais federal avanzado — en el que la Federacion o Gobierno
Central no pueda imponer tributos en una parte de su territorio.3 Esto es asi por
buenos motivos: tanto las administraciones regionales como la Federaciéon ne-
cesitan tener los instrumentos adecuados para ejercer con efectividad sus com-
petencias, y entre tales instrumentos ha de estar una cierta autonomia fiscal.
Los nacionalistas catalanes, que tan celosos son de su autonomia fiscal, debe-
rian comprender que la Administracién Central también la necesita.

Esta andémala situaciéon se da actualmente en nuestro pais debido a una serie de
accidentes historicos que han permitido la supervivencia parcial de privilegios
territoriales que tienen su origen en el Antiguo Régimen. El Concierto se crea
tras el final de las guerras carlistas por dictado del Gobierno central como me-
canismo transitorio para comenzar a incorporar a las hasta entonces “provincias
exentas” a la hacienda del reino.4 Sin embargo, el proceso de normalizacion fis-
cal nunca llegd a completarse y el sistema de concierto sobrevivi6 a la restaura-
cion democratica (recuperandose incluso en las dos provincias donde habia sido
abolido por el régimen franquista) como parte de un intento fallido de incorpo-
rar a los nacionalistas vascos al pacto constitucional.

- Tal como se ha implementado en la practica, el sistema de concierto genera
una enorme asimetria financiera entre los territorios forales y el resto de las re-
giones espafiolas que supone una violacion flagrante del principio constitucio-
nal de igualdad.

Aun siendo una mala idea, las peculiaridades institucionales de los territorios
forales que conforman el sistema de concierto tienen encaje en la Constitucion
Espafola a través de su disposicion adicional primera. Nada en tal disposicion,
sin embargo, garantiza a las provincias vascas o a Navarra el derecho a disfrutar

3 Desde luego, no es éste el caso en Alemania, pais al que la propaganda nacionalista catalana recurre cuando le
conviene pero sin explicar (o sin conocer) la historia completa. Es cierto que en ese pais el grueso de los impuestos
los recaudan los estados federados o Lander, lo que desde luego no es una buena idea dado que supone fragmentar la
administracion tributaria de una forma que aumenta sus costes y reduce su efectividad. Pero una parte importante de
los ingresos fiscales corresponde a la Federacion. Con muy pocas excepciones, ademas, la normativa tributaria la
dicta la Federacion y se aplica de manera uniforme en todo el pais, de forma que los Lander no tienen practicamente
ninguna capacidad normativa en materia tributaria y disponen por lo tanto de una autonomia fiscal muy inferior a la
que disfrutan las comunidades autonomas espafiolas.

4 Sobre la larga historia de los privilegios fiscales de las provincias vascas y el origen del sistema de concierto véase
Martinez Diaz (1976). En relacion con este segundo punto, no me resisto a la tentacién de transcribir parte del
preambulo del Real Decreto de 28 de febrero de 1878, firmado por Antonio Canovas, por el que se regula el primer
concierto econémico (Gaceta de Madrid, 1878) Dice asi:

SENOR: Establecida la unidad constitucional en las Provincias Vascongadas; ... faltaban que entrasen aquellas en el
concierto economico: faltaba que, cuantas manifestaciones tributarias se consignasen en los presupuestos generales
del Estado, y cuantos gravamenes pesasen sobre la propiedad, la industria y el comercio, afectasen de igual modo a
los naturales de aquel pais que al resto de los espafioles.

Y realizada quedara esta aspiracion en un breve término. Alava, Guiptizcoa y Vizcaya contribuiran al sostenimiento
de las cargas publicas, desde el venidero afio econémico, por todos los conceptos y en idéntica proporciéon que las
demas de la Monarquia,...No sera la misma la forma de exaccion de las contribuciones, rentas e impuestos en estas
provincias que en las demas del Reino;.... Sin catastro de la riqueza rustica y urbana, sin datos estadisticos fehacien-
tes, la Administracion habia de encontrar en sus gestiones dificultades insuperables al plantear las contribuciones en
el modo y forma que se hallan establecidas en las demas provincias. ..




de los privilegios econémicos derivados de la forma en la que se vienen calcu-
lando el cupo y la aportaciéon en la practica. Tales privilegios suponen, en mi
opinion, una violacién clara del principio de igualdad (arts. 1.1, 14, 31.1 y 139.1
CE, véase el Anexo a este documento) y de la prohibicion constitucional de que
los regimenes auton6micos comporten privilegios econémicos o sociales (art.
138.2 CE).

Quiero destacar que la cuestion central tiene que ver con la igualdad, y no con la
solidaridad, la caridad o conceptos similares de ayuda voluntaria al necesitado.
Un estado moderno y democratico muy dificilmente podria estar basado en un
principio diferente a la igualdad de todos sus ciudadanos. Y tal igualdad no pue-
de limitarse a la igualdad formal ante la ley sino que tiene que extenderse a la
igualdad de acceso a los principales servicios publicos y a la igualdad en la obli-
gacion de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas en funcion de la
renta de cada uno. Tal principio exige que los ciudadanos de mayor renta pa-
guen mas impuestos que la media para contribuir a financiar el acceso de todos
a la sanidad, la educacion y otros servicios fundamentales en condiciones simi-
lares.

Conviene observar que esto inevitablemente genera déficits y superavits fiscales
a nivel individual y, por agregacion, a nivel regional dado que la renta no se dis-
tribuye de manera uniforme en el territorio. Lo primero lo aceptamos con resig-
nacion y naturalidad casi todos. Todos despotricamos contra Hacienda, pero no
he visto nunca a nadie de renta superior a la media reclamando seriamente a la
Agencia Tributaria que le devuelvan su dinero apelando a argumentos de justi-
cia y a la necesidad de evitar su asfixia econémica. No veo por qué la cosa ha de
ser distinta a nivel regional. Los saldos fiscales regionales, positivos o negativos,
no son mas que una consecuencia natural de la necesaria redistribucion de la
renta a nivel individual y no deberian preocuparnos siempre que (o en la medi-
da en que) sean fruto de normas razonables de reparto de cargas y prestaciones
publicas a nivel individual. Lo preocupante son aquellos casos en los que esto no
sucede, como el vasco y el navarro.s

3. Sobre la extension del Concierto al caso de Cataluia

Una vez descrito brevemente el funcionamiento del sistema de concierto y ana-
lizados los problemas que éste plantea, estamos ya en condiciones de abordar la
cuestion que ha motivado este trabajo. A la vista de lo que he dicho hasta el
momento, al lector no le sorprendera mi oposicién a la extension a Catalufia del
sistema de Concierto que exigen los partidos nacionalistas catalanes.

5 El déficit fiscal de Catalufa, correctamente calculado, no llama especialmente la atencién cuando se
compara con los de otras regiones, espafiolas con niveles similares de renta (con la excepcién, por supues-
to, de los territorios forales). Véase de la Fuente (2001) y Uriel y Barberan (2007). A nivel internacional es
mas dificil hacer comparaciones por falta de datos homogéneos, pero me cuesta pensar que la situacién
pueda ser muy distinta en otros paises avanzados en los que existen sistemas bien desarrollados de pro-
teccion social e impuestos progresivos. Conviene mencionar también aqui que no conozco ningtn pais en
el que exista un limite legal a los saldos fiscales regionales. Por lo que sé, y en contra de lo que se suele
afirmar en la prensa catalana, tal limite no existe en Alemania, o al menos no he conseguido encontrar
nada que confirme su existencia, lo que seria muy raro si fuese cierto.
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En Espana conviven dos sistemas muy diferentes de financiacién regional. El
primero de ellos, el llamado sistema de régimen comun es, pese a todos sus pro-
blemas --que los tiene-- perfectamente homologable con los existentes en otros
paises federales avanzados y tiene una cierta l6gica econémica y politica, entre
otras cosas porque proporciona tanto a las comunidades autobnomas como al
Gobierno central los instrumentos tributarios que estas administraciones nece-
sitan para ejercer con efectividad sus competencias y porque intenta, aunque
sea de una forma claramente mejorable, reconciliar la autonomia regional con el
principio de igualdad a través de un sistema de nivelacién que complementa los
recursos de las regiones de menor renta con el fin de que sus ciudadanos no se
vean discriminados en el acceso a los servicios publicos.

El segundo sistema de financiacion, el régimen foral aplicable en el Pais Vasco y
Navarra, es una reliquia del Antiguo Régimen que no tiene parangén en ningin
pais federal avanzado. Ademas, este sistema se viene aplicando de una forma
que se traduce en un importante privilegio econémico para ciertos territorios
que resulta claramente inconstitucional.

Ante esta situacion, lo l6gico seria pedir la supresion del sistema foral, o al me-
nos una aplicacion razonable del mismo que podria implementarse sin tocar ni
una coma de la normativa basica del Concierto o Convenio y que dejaria a las
comunidades vasca y navarra con unos niveles de financiaciéon equiparables a
los del resto de las regiones espanolas (véase de la Fuente, 2011). Sin embargo,
lo que los partidos mayoritarios en la camara catalana pretenden hacer es exigir
la extension a su comunidad auténoma de los privilegios de los que ahora gozan
los territorios forales. Entiendo la tentacion: é¢por qué ellos si y nosotros no?,
pero en mi opinion esta propuesta no es viable ni constitucional ni politicamen-
te, y plantearla no es buena idea. Claramente no lo es en términos de lo que exi-
giria un diseno racional del Estado, pero ni siquiera desde la 6ptica de los in-
tereses de los ciudadanos de Catalunia, entendidos en el sentido no sé si estricto
o miope en el que suelen entenderlos los partidos nacionalistas de la region,
tengo claro que la propuesta tenga demasiado sentido.

La propuesta no es viable constitucionalmente, aunque el grado de inconstitu-
cionalidad dependera de lo que se reclame exactamente: el fuero, el huevo o las
dos cosas. En primer lugar, un concierto para Cataluna tendria muy dificil enca-
je constitucional porque no existe en este caso ninguna disposicion analoga a la
disposicion adicional primera de la CE que pueda justificar la aplicacion de un
régimen especial de financiacion en la region que supondria, ademas, una muy
severa merma en las competencias y recursos tributarios de la Administracion
Central. En segundo lugar, si como parece lo que se pretende no es solo el fuero
sino también el huevo — esto es, un sistema de concierto con resultados finan-
cieros equiparables a los vascos o navarros— la propuesta seria claramente in-
constitucional por atentar, como ya se ha visto mas arriba, contra el principio de
igualdad.

La propuesta tampoco es viable politicamente por muchos motivos, especial-
mente si se pretende aplicar en los ventajosos términos de los que disfrutan las
comunidades forales.




- Primero, porque tal cosa comportaria una reduccion sustancial de la financia-
cion del resto de las comunidades auténomas que seria muy dificil de vender en
el resto de Espafia y supondria el suicidio politico de cualquier Gobierno central
que la aceptase.

Segun mis calculos (siempre con datos de 2007), la equiparacion de Cataluna
con el Pais Vasco en términos de financiacion por habitante exigiria unos recur-
sos adicionales de mas de 16.000 millones de euros que habria que detraer del
resto de las comunidades de régimen comun, lo que supondria reducir la finan-
ciacion de éstas en algo mas del 12%.

Puesto que el nivel de renta catalan es inferior al vasco, es probable que los ren-
dimientos del sistema de concierto no fuesen tan elevados. Tomando como refe-
rencia la valoracion de las competencias estatales no transferidas al Pais Vasco
que se hace en la ultima ley quinquenal del cupo, mi estimaciéon (muy prelimi-
nar) es que un sistema de concierto a la vasca habria incrementado la financia-
cion neta de Catalunia en 2007 en algo menos de 11.000 millones, lo que todavia
implicaria una reduccién del 8% en la financiacién del resto de las regiones es-
pafiolas.

(Por otra parte, si las competencias estatales se valorasen correctamente, la ga-
nancia neta de financiacion para Cataluna derivada de la adopcién del Concierto
se reduciria a unos 1.000 millones, lo que supone un 5% de la financiacién ob-
servada de la region con el sistema entonces vigente).

- Segundo, porque la aprobacion de una excepcién catalana desataria inmedia-
tamente una espiral de reivindicaciones similares en otras regiones de renta al-
ta, lo que complicaria aiin mas los problemas citados. Y tercero, porque con in-
dependencia del nimero de regiones que terminasen accediendo a un régimen
de concierto, el proceso nos dejaria con una organizacion territorial asimétrica y
muy dificil de gestionar y con una Administracion Central en una situacion muy
complicada para ejercer con efectividad sus competencias. Resulta muy dificil
pensar que los dos grandes partidos nacionales estén dispuestos a permitir esto,
y mas ain en una situacion como la actual en la que el partido del Gobierno
cuenta con una solida mayoria absoluta.

Pero los partidos nacionalistas catalanes saben de sobra todo esto, de la misma
forma que sabian en su momento que la propuesta de Estatuto de corte confede-
ral que se aprobd en la cAmara regional hace unos anos (en la que ya se recogia
una especie de sistema de concierto) era inviable politica y constitucionalmente.
Y si atn sabiéndolo optan por embarcarse otra vez en la misma aventura, la Gni-
ca conclusion posible es que lo hacen con el objetivo de tener un motivo mas de
agravio. Esto es, que lo que la mayoria nacionalista del Parlamento catalan bus-
ca es perpetuar y acentuar en la medida de lo posible una confrontacién con el
Gobierno central y con el resto de Espana que quizas les sirva para movilizar a
sus simpatizantes pero que no contribuira precisamente a promover los intere-
ses de los ciudadanos de Catalufia. Y no lo hard porque tiende a dificultar el
buen funcionamiento del barco en el que, les guste o no, vamos todos juntos y lo
hace ademas en momentos ya muy dificiles por otros motivos.
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Quisiera terminar con una pregunta a modo de conclusion: ¢Cuantas copas de
Europa y cuantas ligas creen ustedes que habria ganado el Barca si cada jugador
se preocupase so0lo por el tiempo que él mismo tiene la pelota o por los goles que
van a su cuenta personal? Pocas, ¢verdad? Pues aqui sucede lo mismo: el todo,
bien avenido, es mayor que la suma de sus partes.

Anexo: El principio de igualdad en la Constitucion Espaiiola

Ademas del techo competencial que fija en su Titulo VIII, la Constitucion Espa-
nola establece algunos principios generales que orientan, y en alguna medida
limitan, el ejercicio del autogobierno regional. Quizas el mas basico de ellos es el
principio de igualdad, consagrado en los articulos 1y 14. Este tltimo establece la
igualdad de todos los espainoles ante la ley y prohibe toda discriminacion por
motivos de "nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social." Este principio se refuerza, ya en referencia
mas clara al sistema autonomico, en el propio Titulo VIII. Asi, el articulo 139.1
proclama que "todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado," mientras que el 138.2 prohibe que los
estatutos de autonomia comporten "privilegios econémicos o sociales." Final-
mente, el articulo 156.1 reserva al Estado la competencia exclusiva sobre la "re-
gulaciéon de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los es-
panoles en el ejercicio de los derechos... constitucionales," donde se incluyen,
cabe destacar, el derecho a la educacion (art. 27), a la proteccion de la salud (art.
43) y a la asistencia social (art. 41). Entre las obligaciones de los espanoles se
encuentra la de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo
con su capacidad economica.

Cuadro 1: El Principio de Igualdad en la Constitucion Espafiola

- Art. 1.1: Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho,
que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

- Art. 14: Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer dis-
criminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

- Art. 31.1: Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos ptblicos de acuer-
do con su capacidad econ6mica mediante un sistema tributario justo inspirado
en los principios de igualdad y progresividad que, en ningtin caso, tendra alcan-
ce confiscatorio.

- Art. 138.2: Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades
Auténomas no podran implicar, en ningiin caso, privilegios econémicos o Sso-
ciales.
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- Art. 139.1: Todos los espatioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado.

- Art. 149.1: El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1) La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.
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